sudostasien

Zeitschrift fur Politik e Kultur e Dialog

1| 2021, Analyse, Kambodscha,
Autor*in: Dennis Arnold

Schnelle Mode, schneller Jobverlust

Vor der Covid-19-Pandemie waren rund 800.000 Menschen in Kambodschas Bekleidungs- und
Schuhindustrie beschaftigt © Marcel Crozet / ILO 2016 Flickr CC BY-NC-ND 2.0

Kambodscha: Die weltweite Rezession fiihrt zu einer geringeren Nachfrage im Textilsektor.
Arbeiter*innen in Textilfabriken verschulden sich, um die Kosten fiir Wohnraum, Essen und
Gesundheit zu decken.

Die Bekleidungsindustrie spielt eine zentrale Rolle innerhalb der soziookonomischen
Entwicklungsstrategie Kambodschas. Der Bekleidungs- und Schuhsektor macht fast 80 Prozent aller
kambodschanischen Exporte aus. Damit ist der Sektor zentral fur Kambodschas auf 26 Milliarden
US-Dollar Bruttoinlandsprodukt bezifferte Wirtschaft. Die Bekleidungsindustrie ist einer der
Hauptarbeitgeberinnen fir junge Frauen aus dem landlichen Raum, die aufgrund der mangelnden
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wirtschaftlichen Diversifizierung nur begrenzte Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben.

Im Jahr 2020, vor der Covid-19-Pandemie, waren rund 800.000 Menschen in der Bekleidungs- und
Schuhindustrie beschaftigt. Hunderttausende Familien sind von den Geldiberweisungen der
Arbeiter*innen abhangig. Auch Lohnarbeiter*innen im Dienstleistungssektor hangen von
Fabrikarbeiter*innen in und um die Industriegebiete herum ab, darunter
Lebensmittelverkaufer*innen, Bekleidungsverkaufer*innen, Transportunternehmen und viele
andere.

Das Jahr 2020 war in diesem Kontext ein turbulentes Jahr fiir Kambodscha. Ein Land, dessen
Wirtschaft so stark von einem einzigen fiir Krisen anfalligen Sektor abhangig ist, tragt zwangslaufig
eine grofSe Last.

Textilarbeiter*innen im Jahr 2015 beim Mittagessen in der Fabrik. Mit dem Verlust des
Arbeitsplatzes entfiel auch eine Mahlzeit pro Tag. © Piotr Zaporowski 2015

Der Preisdruck steigt, wahrend die globale Nachfrage sinkt

Bisher hat Kambodscha es geschafft, einen Ausbruch der Pandemie, der auch zu weit verbreiteten
SchlieSungen von Arbeitsstatten gefiithrt hatte, zu vermeiden. Bis zum 15. Dezember 2020 wurden
362 Infektionsfalle bestatigt und keine Todesfalle in Folge einer Covid-19 Infektion gemeldet. Auch
wenn beide Zahlen moglicherweise zu niedrig angesetzt sind, wie es weltweit der Fall ist, ware es
fur die kambodschanischen Behorden unmoglich, einen grofSeren Ausbruch zu verbergen. Insgesamt
waren Fabrikschliefungen aufgrund von Infektionsausbruchen keine Ursache fur verlangsamte
Produktion in Kambodscha.

Innerhalb der Lieferkettendynamik entsteht im asiatischen Raum Uberkapazitat in der Produktion
als Hauptfolge der aktuell zuriickgegangenen Nachfrage. Dadurch konkurrieren Lieferanten nun
noch starker um begrenzte Bestellungen, wodurch die bestellenden Unternehmen die Preise weiter
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nach unten treiben konnen.

Die Reaktionen von Kaufer-Unternehmen und Lieferanten auf diese beispiellose Situation waren
unterschiedlich und sind noch nicht ausreichend erforscht. Viele Marken und Einzelhandler nutzten
aber offenbar die zunehmende Verzweiflung ihrer Lieferanten nach Bestellungen als Hebel in
Verhandlungen aus. So fordern sie Preisnachlasse, die wesentlich hoher sind als die jahrlichen
Reduzierungen, die sie normalerweise anstreben. Mehr als die Halfte der Firmen sind laut einer
Studie gezwungen, Preise fur Bestellungen zu akzeptieren, die unter den Produktionskosten liegen -
eine brancheniibliche Praxis, die wahrend der Pandemie zugenommen hat.

Schneiderinnen bei der Arbeit in einer kambodschanischen Textilfabrik © Marcel Crozet 2016

Verlust von Arbeitsplatzen und Arbeitnehmer*innenrechten

Der Verband der Bekleidungshersteller in Kambodscha (Garment Manufacturers Association of
Cambodia) berichtete, dass die Exporte bis Oktober 2020 gegeniiber dem Vorjahr (2020-2019) um 9
Prozent zurickgegangen seien. Die Auswirkungen auf die Beschaftigung werden anhand der
erfassten Zahlen des Nationalen Sozialversicherungsfonds (National Social Security Fund) sichtbar.
Demnach haben zwischen 35.000 und 40.000 Arbeitnehmer*innen gemeldet, ihren Arbeitsplatz
verloren zu haben, ohne Berucksichtigung von Arbeitszeitverkurzungen. Angesichts der offiziell
entlassenen 65.000 Arbeitnehmer*innen bedeutet das anhand der zugrunde liegenden Zahlen, dass
etwa 20.000 Arbeiter*innen anderweitig Arbeit gefunden und sich erneut beim Nationalen
Sozialversicherungsfonds registriert haben.

Insgesamt halten die Bekleidungshersteller dem Sturm stand. Sie stehen unter starkem Druck und
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unterliegen eindeutig unfairen Vertragsbedingungen mit Kaufern, den sie an ihre Arbeiter*innen
weitergeben. So halten sie Auftrage und Produktion aufrecht. Die Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer*innen in Kambodscha bleiben jedoch dramatisch, weil ihre Arbeitsbedingungen
prekar bleiben. Arbeiter*innen in Kambodscha sind, wie Textilarbeiter*innen auf der ganzen Welt,
einem starken Wettbewerb um Arbeitsplatze wahrend der Wirtschaftskrise ausgesetzt. Das fiihrt zu
erhohtem Druck, Jobs zu finden oder zu behalten. Dabei bleiben viele in stadtischen Gebieten, um
erneut Arbeit in Fabriken aufzunehmen oder um auf Baustellen zu arbeiten. Arbeitnehmer*innen
mussen sich mit existentiellen Fragen auseinandersetzen, wie die standige Suche nach einem
Einkommen, das grundlegende Lebenshaltungskosten abdeckt, und das Uberstehen von haufigen
Phasen der Nichtbeschaftigung.
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Textilarbeiter*innen protestieren am International Labor Day. Gewerkschaften stehen angesichts
der Pandemie noch mehr unter Druck. © CCAWDU KAM 2019

Aspekte wie die Einhaltung von Arbeitsgesetzen oder Verhaltenskodizes, werden dadurch
zweitrangig. Leicht werden Gewerkschaften zerschlagen, was in Kambodscha und anderen
produzierenden Landern ohnehin haufig vorkommt. Solche Falle von Zerschlagungen konnten
zunehmen, weil Arbeitnehmer*innen beispielsweise zeitweise von der Arbeit suspendiert werden
oder Gewerkschafter*innen vom Management gezielt versetzt werden.

Die International Labour Organisation (ILO) stellt fest, dass geringere Gewinnspannen und instabile
Produktionsanforderungen infolge der Pandemie die Zahl an Eilauftragen und den Druck auf die
Herstellerfirmen erhohen. Dadurch verscharfen sich auch die verbalen Angriffe auf
Arbeitnehmer*innen in den Fabriken. Uber die Fabrik hinaus wiirden, so die ILO, Themen wie
Gewalt und Belastigung sowie die Gleichstellung der Geschlechter in naher Zukunft wahrscheinlich
weniger Beachtung finden. Die Regierungen hat es bislang versaumt, die gesetzlich verankerten
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Anforderungen an Kinderbetreuung durchzusetzen sowie erschwingliche, professionelle und
zugangliche Pflegedienste fir alle Arbeitnehmer*innen zu unterstutzen. Die Auswirkungen der
Pandemie auf Familien und Arbeitnehmer*innen haben dieses Versaumnis in den Mittelpunkt
geruckt.

Erste Studie zu den Folgen fur Arbeitnehmer*innen und Ihre
Familien

Umfassende Studien zu den Erfahrungen der Arbeitnehmer*innen in Kambodscha wurden noch
nicht durchgefiihrt. Berichte von CARE International und der Better Work Initiative der ILO liefern
erste Erkenntnisse. So soll die kambodschanische Regierung zwar mit Arbeitgeber*innen
zusammengearbeitet haben, um beurlaubten Arbeitnehmer*innen einen Bonus von 70 US-Dollar zu
gewahren. Jedoch nur 41 Prozent der befragten Arbeitnehmer*innen hatten im Mai 2020 diesen
Bonus tatsachlich erhalten. Es wird auch berichtet, dass beurlaubte oder entlassene
Arbeitnehmer*innen einen Einkommensruckgang von 70 Prozent verzeichneten. In der Folge lebt
die Halfte der entlassenen Arbeitnehmer*innen unterhalb der internationalen Armutsgrenze von
1,90 US-Dollar pro Tag. 88 Prozent der noch beschaftigten Arbeitnehmer*innen gaben an, aufgrund
von Covid-19 einen durchschnittlichen Einkommensruckgang von 42 Prozent erfahren zu haben.
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Textilarbeiter an einer Schneidemaschine in Kambodscha ©
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Eine weitere Umfrage unter 375 Arbeitnehmer*innen im Mai und Juni 2020 ergab, dass 49 Prozent
von ihnen aufgrund von Produktionsstorungen, z.B. durch einen generellen Nachfragerickgang
nach Textilien, fehlende Produktions-Inputs aus China oder durch Lockdown-bedingte SchlieSungen,
einen Einkommensruckgang verzeichneten. 41 Prozent gaben an, weniger Stunden zu arbeiten. In
Bezug auf die Kinderbetreuung hatten 36 Prozent der befragten Arbeiterinnen wahrend der
Pandemie eine hohere Arbeitsbelastung als die Manner. 13 Prozent der Befragten nannten einen
Anstieg der unbezahlten Betreuungsarbeit als eines der drei Hauptprobleme der Krise. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Familien von Arbeitnehmer*innen durch ausbleibende
Gelduberweisungen in ihre Dorfer miissen noch untersucht werden.

Erschreckende Ergebnisse ergeben sich aus der Worker Rights Consortium-Studie zu Hunger in der
Bekleidungslieferkette. Die Studie stiitzt sich auf Umfragedaten von 396 Arbeitnehmern in neun
Landern, einschlieflich Kambodscha. 88 Prozent der befragten Arbeitnehmer*innen gaben an, dass
ein geringeres Einkommen zu einer Verringerung der taglich konsumierten Lebensmittelmenge
gefiihrt habe. 67 Prozent der Arbeitnehmer*innen gaben an, dass sie oder Mitglieder ihres
Haushalts gezwungen waren, wahrend der Pandemie auf Mahlzeiten zu verzichten und/oder die
Qualitat der Mahlzeiten zu verringern. 75 Prozent der befragten Arbeitnehmer*innen haben seit
Beginn der Pandemie Geld geliehen oder Schulden gemacht, um Lebensmittel zu kaufen.

Arbeiter*innen tragen schwerwiegende und langfristige
Folgen der Krise

Obwohl mit Beginn der Impfungen in Europa und Nordamerika Hoffnung auf eine Eindammung der
Pandemie besteht, wird die weltweite Wirtschaftskrise kurzfristig zu einer geringeren Nachfrage
fuhren. Die kommenden ein bis zwei Jahre werden von einem intensivierten Konkurrenzkampf von

Handlern, Lieferanten und Herstellern gepragt werden. Eine Palette unlauterer Praktiken konnte
entlang der Lieferkette um sich greifen.

Fir einige Arbeitnehmer*innen wird es langere Zeitraume geben, in denen sie Schulden anhaufen
werden, um Grundbedurfnisse, wie Wohnraum, Essen und Gesundheitsversorgung zu erfullen. Da
das soziale Sicherungssystem in Kambodscha nicht sehr gut funktioniert, sind ein bis zwei sehr
besorgniserregende und schwierige Jahre zu erwarten.

Der Artikel basiert auf dem Bericht Cambodia’s Garment Sector in Transformation. External
Shocks, Political Space and Supplier Consolidation von Dennis Arnold (2021).
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Planung und internationale Entwicklungsstudien. Seine Forschungsschwerpunkte sind Arbeitsrecht,
Migration, die globale Bekleidungsindustrie und staatliche geo-okonomischen Praktiken. Derzeit
forscht er in Kambodscha, Myanmar und in Neapel, Italien, und hat zuvor in Thailand und Vietnam
gearbeitet.
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